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MENSAGEM N.° 002/2024, de 19 de Janeiro de 2024

Exmo. Sr. Presidente

Encaminhamos a V.Exa projefo de lei complementar incluso dispondo sobre a
regulamentacao da forma de ingresso dos agentes comunitarios de salde e agentes de
endemias.

Ressaltamos que a proposicao visa adequar a legislagdo do Municipio a fundamentagao
exarada pelo STF na ADI 5554, especialmente quanto a forma de ingresso dos agentes.

O projeto de lei possui a demonstragdo de estimativa de impacto financeiro orcamentario e
da respectiva adequagéo orgamentaria em atendimento ao art. 16 da LRF.

Esperamos que apds regular tramitagéo, seja a proposta de lei complementar aprovada por
esta Casa.

Atenciosamente,

José Rob Gariff Guimarées'
Prefeito icipal
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Projeto de Lei Complementar n° UJ de 19 de janeiro de 2024.

Dispde sobre a regulamentacao das atividades de Agente Comunitario
de Saude e de Agente de Combate a Endemias, dispbe sobre a criacdo de
cargo publico que especifica e da outras disposicées.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO GOIABAL
Faco saber que a Camara Municipal de Sao José do Goiabal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta as atividades e define o regime juridico municipal de Agente
Comunitario de Saude - ACS e de Agente de Combate as Endemias - ACE nos termos da Emenda
Constitucional n® 51/06, regulamentada pela Lei Federal n® 11.350/2006.

Art. 2° Ficam as fungdes publicas de Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate as
Endemias transformadas em cargos publicos de Agente Comunitario de Saude e de Agente de
Combate as Endemias, respeitadas as atribuigdes, requisitos, nimero de vagas e carga horaria
previstos na lei municipal de criagdo das referidas funcdes transformadas devendo ainda ser
observado o disposto nesta lei.

Art. 3° Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias admitidos pelo
Municipio de Sao José do Goiabal na forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constituicio Federal,
submetem-se ao regime juridico estatutario, conforme estabelecido em Lei Municipal.

Art. 4° Os processos administrativos que venham a ser realizados a partir da vigéncia desta Lei
Complementar que tenham por objetivo a admissdo de Agentes Comunitarios de Salde e de
Agentes de Combate as Endemias ocorrera por procedimento de contratacio diferenciada mediante
processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade de suas atribuiges e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que
atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§1°: O processo seletivo para a contratagdo de Agente de Combate as Endemias podera contar
com prova pratica de teste fisico, necessaria para afericdo do exercicio das atividades inerentes ao
cargo, envolvendo o porte e uso de equipamento de nebulizagéo costal ou equipamentos de uso
semelhante.

§2° Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias admitidos através
de processo seletivo realizado anteriormente & vigéncia desta lei complementar ficam dispensados
de realizar novo processo seletivo, sendo assegurado os direitos aplicaveis aos servidores efetivos
conforme estatuto dos servidores publicos do Municipio e, ainda, pelo disposto na Lei n°
11.350/2006, devendo ser observada a fundamentagao constante da decis&o proferida pelo STF na
ADI 5554, acérddo de 25 de abril de 2023..

§3° Cabera aos oérgdos de pessoal e de salde do Municipio apurar, mediante processo
administrativo simplificado, concluir e certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo de
selecdo publica, para efeito da dispensa referida no §2° deste artigo e para fins da dispensa prevista
no paragrafo unico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de 2006.

Art. 5° O Agente Comunitario de Salde devera preencher os seguintes requisitos para o exercicio

da atividade:
| - residir na area da comunidade em que atuar, desde a data da publicwwital do processo
seletivo publico: il ‘ \
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Il - ter concluido, com aproveitamento, curso de formagao inicial, com carga horaria minima de
guarenta horas.

I - ter concluido o ensino médio.

§ 1° Quando nao houver candidato inscrito que preencha o requisito previsto no inciso Il do caput
deste artigo, podera ser admitida a contratagédo de candidato com ensino fundamental, que devera
comprovar a conclusao do ensino medio no prazo maximo de trés anos.

§ 2° E vedada a atuacdo do Agente Comunitario de Satide fora da area geografica a que se refere
o inciso | do caput deste artigo.

§ 3° Caso o Agente Comunitario de Saude adquira casa propria fora da area geografica de sua
atuacao, sera excepcionado o disposto no inciso | do caput deste artigo e mantida sua vinculacao
a mesma equipe de salude da familia em que esteja atuando, podendo ser remanejado, na forma
de regulamento, para equipe atuante na area onde esta localizada a casa adquirida.

Art. 68° O Agente de Combate as Endemias devera preencher os seguintes requisitos para o
exercicio da atividade:

| - ter concluido, com aproveitamento, curso de formag&o inicial, com carga horaria minima de
quarenta horas;

Il - ter concluido o ensino médio.

Paragrafo Unico: Quando ndo houver candidato inscrito gue preencha o requisito previsto no inciso
Il do caput deste artigo, podera ser admitida a contratacdo de candidato com ensino fundamental,
que devera comprovar a concluséo do ensino médio no prazo maximo de trés anos. (Incluido pela
Lein® 13.595, de 2018)

Art. 7° A administragdo publica somente podera rescindir unilateraimente o contrato do Agente
Comunitario de Saude ou do Agente de Combate as Endemias, de acordo com o regime juridico de
trabalho adotado, na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

| - acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

Il - necessidade de redugao de quadro de pessoal, por excesso de despesa;

Il - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem pelo menos um
recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que sera apreciado em trinta dias, e o prévio
conhecimento dos padrdes minimos exigidos para a continuidade da relacdo de emprego,
obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as peculiaridades das atividades exercidas.
Paragrafo unico. No caso do Agente Comunitario de Salude, o contrato também podera ser
rescindido unilateralmente na hipétése de nao-atendimento ao disposto no inciso | do art. 6° desta
lei, ou em funcéo de apresentacao de declaragao falsa de residéncia.

Art. 8° Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicacgao.
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PARECER CONJUNTO PLC 01/2024

Das COMISSOES DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA e DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAOQ, sobre o Projeto de Lei Complementar ne 01,
de 19 de janeiro de 2024, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que “dispde sobre a regulamentagdo das
atividades de Agente Comunitario de Salde e de
Agente de Combate a Endemias, dispde sobre a
criagdo de cargo publico que especifica e da outras

disposigoes ”.
I. RELATORIO

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal submeteu a apreciagao desta Casa Legislativa o
Projeto de Lei Complementar do Executivo (PLC) n° 01, de 19 de janeiro de 2024, cuja ementa foi

acima transcrita.

Em Despacho Regimental, o Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal,
determinou o encaminhamento da presente proposigdo ao conhecimento destas Comissdes
Permanentes, a fim de que seja elaborado Parecer Conjunto, nos termos do artigo 205 do

Regimento Interno desta Casa.

De acordo com a Mensagem n° 002/2024 do Executivo Municipal, que acompanha
o referido PLC, o projeto dispde sobre a regulamentag&o da forma de ingresso dos Agentes

Comunitarios de Salde e de Endemias.

O projeto regulamenta as atividades e define o regime juridico municipal de Agente
Comunitario de Salde — ACS e de Agente de Combate as Endemias — ACE nos termos da
Emenda Constitucional n® 51/06, regulamentado pela Lei Federal n° 11.350/20086.

Conforme, estabelece a propria preposicdo em sua mensagem 002/2024, foi

elaborado estimativa de impacto financeiro e orcamentario, atendendo o artigo 16 da LRF.
A proposigdo ndo recebeu emendas.

E o que se tinha a relatar. Passo a analise da proposicao.

Rua Mario Rolla, n.° 50, bairro Centro, CEP 35.986-000, Sdo José do Goiabal/MG
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Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacéao
Il. ANALISE

De inicio e valido ressaltar que, no que concerne a competéncia exclusiva da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo de manifestar-se acerca dos aspectos
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-legislativa e de linguistica das
proposigoes, torna-se necessaria a analise da admissibilidade e adequacdo do presente

Projeto de Lei Complementar.

Em relagdo & admissibilidade, temos que o projeto € constitucional, tendo em
conta que atende o que dispée, em relagdo ao orcamento publico, a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, especialmente em seu artigo 165.

Noutro norte, também nzo vislumbramos a ocorréncia de qualquer vicio de
forma ou origem, haja vista que a presente proposi¢cao atende perfeitamente o disposto no
inciso | do artigo 48 da Lei Orgénica Municipal e as determinagdes acerca da redacao
legislativa dispostas na Lei Complementar n® 95/98.

No tocante ao mérito, a analise atende a legislag&o para a iniciativa do projeto de Lei

conforme artigo 50, da Lei Organica Municipal que assim define:

Art. 50 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as proposigoes e
projetos de leis que disponham sobre:

I — criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungées ou
empregos publicos na Administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e érgéos da Administragdo Publica;

IV — matéria or¢camentaria e que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V — matéria tributaria;

Quanto ao mérito o entendimento deste relator é que o projeto de lei
complementar n°® 01 de 2024, é constitucional e legal atendendo em especial, o previsto no
§9° do artigo 198 da Constituicdo Federal.

A Procuradoria do Legislativo Municipal concluiu que a matéria se encontra

amparada legalmente nos termos da legislacio aplicavel ao projeto.

Rua Mario Rolla, n.° 50, bairro Centro, CEP 35.986-000, S3o José do Goiabal/MG
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Comissao de Fiscalizagao Financeira e Orgamentaria
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacao

O projeto encontra-se com respaldo pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

de Diretrizes Orgamentaria Municipal e Lei Orgamentaria Municipal.

Portanto, apds analise do presente PLC esta comissdo emite parecer favoravel

a tramitacao em plenario.
Ill. CONCLUSAO

Ap0s discurséo e apreciagdo em reunido conjunta as Comissdes opinaram pela
aprovagao do presente projeto de lei complementar n°® 01/2024, por néo verificar qualquer
vicio que impega sua apreciagéo e consequente aprovacgao, por estar em conformidade com a
legislacao aplicévei ao tema.

Este é o nosso parecer.

S&o José do Goiabal, 26 de janeiro de 2024.

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA | COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
E ORCAMENTARIA: | REDACAO:
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CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO GOIABAL - MG

INTERESSADO: Sr. RENATO MAGNO DE MENEZES - Presidente da Camara
Municipal de Sao José do Goiabal - MG

ASSUNTO: “Projeto de Lei Complementar n° 01/2024.”

EMENTA: “O projeto dispde sobre a regulamentagdo das atividades de Agente
Comunitario de Sauide e de Agente de Combate 2 Endemias, dispde sobre a criagdo de

cargo publico que especifica e d4 outras disposicdes ”.
CONSULTA

Trata-se de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Complementar n°®
01/2024, “ O projeto dispée sobre a regulamentacdo das atividades de Agente
Comunitario de Satde e de Agente de Combate 2 Endemias, dispde sobre a criagdo de

cargo publico que especifica e da outras disposicdes .

O Projeto de Lei foi encaminhado a esta procuradoria legislativa para

estabelece viabilidade juridica e legais e emissao de parecer conclusivo.
Passa-se a anhalise do objeto da consulta.
PARECER

O projeto versa sobre a regulamentacdo das atividades e do regime
juridico municipal dos Agentes de Salde e dos Agentes Comunitarios de Combate as
Endemias, o referido projeto de Lei Complementar regulamenta as atividades e define o
regime juridico municipal de Agente Comunitario de Satde — ACS e de Agente de
Combate as Endemias — ACE nos termos da Emenda Constitucional n°® 51/06,
regulamentado pela Lei Federal n° 11.350/2006.

Conforme, estabelece a propria preposicdo em sua mensagem
002/2024, foi elaborado estimativa de impacto financeiro orcamentario atendendg_o

artigo 16 da LRF.
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Quanto ao procedimento regimental o Projeto de Lei Complementar

01/2024 devera ser distribuido para as Comissées de Legislacdo, Justica e Redacao, bem

como, para Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria na forma do artigo 110

do Regimento Interno e seus incisos, para emissao de parecer conjunto.

Na continuagdo do parecer juridico conclusivo para apreciagcao e
distribuigdo de projetos de Leis devemos observar que a elaboragdo de leis no Brasil
deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo com o regramento previsto na
Lei Complementar n°. 95/1998, em obediéncia ao disposto no paragrafo tnico do artigo
59 da Constituicao da Republica.

— Vejamos o que dispde o artigo 10 da referida Lei Complementar:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios: | - a unidade basica de articulagdo sera o artigo,
indicado pela abreviatura "Art.", sequida de numeragéo ordinal até o
nono e cardinal a partir deste; Il - os artigos desdobrar-se-ao em
paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em
alineas e as alineas em itens; Ill - os paragrafos serdo representados
pelo sinal gréfico "§", seguido de numeragdo ordinal até o nono e
cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a
expressao "paragrafo tGnico” por extenso;

Desta forma,.a Procuradoria Juridica ndo encontrou vicios formais na

redagao original do Projeto de Lei, em comento.

Por fim, o presente Projeto se reveste dos Principios Constitucionais

legais, para sua tramitacao.
CONCLUSAO

Em razé@o do acima exposto, do ponto de vista de Constitucionalidade,
este Procurador, opina s.m,. pela legalidade do projeto de lei complementar n°
01/2024, cabendo aos Edis, no uso da fungdo Legislativa, verificar a viabilidade da
aprovacao desta proposicdo apds emissdo de parecer conclusivo das comissdes
competentes.
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Este, s.m.j. é o parecer.

Sao José do Goi /MG, 26 de j}aneiro de 2024.

Carlos Venj¢ius Cerdeiro Gomes
B/MG 166.996
ocurador Legislativo
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